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VETO AO PROJETO DE LEI N. 1.399/2019
MENSAGEM DE VETO N. 01/2019

Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso |l do art. 77 da
Lei Organica do Municipio de Bom Jesus da Lapa, proponho por vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 1.399 DE 24 DE SETEMBRO DE 2019, que
“Revoga o art. 2°, caput e paragrafo unico, da Lei Municipal n° 588/2018, que
Autoriza o Chefe do Poder Executivo a realizar convénio com o Cartério de
Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Bom Jesus da
Lapa/BA, conforme parametros minimos estabelecidos, e concede
desoneracdo fiscal do pagamento do ISSQN, TFF e TLL para a referida
serventia extrajudicial, por prazo determinado.”

Destarte, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, acolho o veto ao
Projeto de Lei n°. 1.399/2019, pelas razdes expostas a seguir:

RAZOES DO VETO

Analisando os dispositivos contidos no texto do Projeto de Lei em
epigrafe, temos decisdo o VETO TOTAL ao mesmo, pelas razbes de direito a
seguir articuladas:

Conforme reiteradas decisdes judiciais, todo Projeto de Lei que trata
de matéria tributaria e que vincule o Poder Executivo Municipal, tratam de
matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo vedado ao
Legislativo dispor sobre tais matérias em Projeto de Lei.

Tal vedacao decorre da previsdo da Constituicao Federal, que vem
reproduzida na Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal, senao
vejamos:
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Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° - Sa0 de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

l-..

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracao dos Territorios;

(.

Constituicao Estadual

Art. 77 - S&o de iniciativa privativa
do governador do Estado os projetos que
disponham sobre:

l- ...

- ...

11 - matéria  tributaria e
orcamentaria;

Lei Organica:

Art. 73°- S&o matérias de iniciativas
privativas, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

Il - Do Prefeito:

a) - a organizacéao, a fixacéo e a
modificagcdo dos efetivos da Guarda
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Municipal, da Guarda Mirim e dos demais
6rgaos da administracao publica;

b) - criacdo de cargo e funcao
publica da administracao direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da
respectiva remuneracao, observados os
parametros da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

C) - 0 regime juridico Unico dos
servidores publicos dos o6rgaos da
administracao direta, autarquica e
fundacional, incluido o provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

d) - o quadro de empregos das
empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades sob
controle direto ou indireto do Municipio;

e) - criagao, estruturacdo e
extincao de Secretarias Municipais;

f) - os planos plurianuais;
g) - as diretrizes orcamentéarias;
h) - os orcamentos anuais;

i) - a matéria tributaria...

Em que pese demonstrar a louvavel iniciativa desta Egrégia Camara
legislativa municipal em apresentar o Projeto de Lei em comento, propondo a
revogacao do art. 2° da Lei n° 588/2018, o fato é que é de competéncia do
Poder Executivo propor legislacéo neste sentindo, haja vista a necessidade de
servicos e parcerias do municipio, com o Cartério de Registro de Imdveis, no
sentido de poder viabilizar o Programa “Casa legal” REURB - S, no sentido de
poder efetivar o registro de imoéveis e fornecer escrituras publicas aos imoéveis
e bairro inteiros do nosso municipio, nos termos da Lei federal 13.565/2017. Haja
visto que o0 presente convenio e isencéo fiscal, visa considerar 0os custos
administrativos e financeiros para implementacao da programa REURB’S,
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assim, o referido artigo trata de isencao fiscal, matéria de natureza tributaria,
razdo pela qual a lei é inconstitucional, tendo em vista o vicio de iniciativa.

A propoésito, o vicio de iniciativa, sem grandes pormenores, pode ser
traduzido como a inconstitucionalidade formal na propositura de lei
decorrente de usurpacado de reserva de iniciativa legislativa, que, como
exposto, esta previamente delineada no texto legal e, embora ndo exista vicio
material de inconstitucionalidade, posto que o conteudo ndo ofende ou viola
direitos e garantias constitucionais, a circunstancia da propositura legal
configura clara apropriacao de reserva de iniciativa, decorrente da
inobservancia de requisitos formais do processo legislativo, razdo pela que se
da sua inconstitucionalidade.

A corroborar, o Principio da Separacdo de Poderes, garante a
“independéncia e harmonia dos Poderes que compde o ente federativo”,
advindo da concepcéao tripartite, que confere a cada poder funcao
previamente prevista no texto constitucional, essa independéncia e harmonia
€ assegurada pelo sistema de freios e contrapesos (cheks and balances - na
doutrina norte americana), cujo objetivo é evitar a sobreposicao de um poder
em outro, mecanismo que também esta expresso no texto constitucional.

Segundo o art. 61, § 1° inciso I, “b”, da Constituicdo Federal, é de
iniciativa privativa do Presidente da Republica a lei que disponha, dentre
outras matérias, sobre matéria tributaria.

Pelo principio da simetria, devem ser observadas, no ambito federal,
estadual, distrital e municipal, as mesmas hipoteses de reserva de iniciativa
legislativa previstas na Constituicdo Federal cometidas ao Presidente da
Republica, para os demais chefes do Poder Executivo.

Nessa linha, ao que parece, a Lei Municipal inquinada de
inconstitucional efetivamente vem a violar o sistema de reserva de iniciativa
de leis, que tratem de organizacdo e funcionamento da administragcdo
municipal, ao chefe do Poder Executivo.

Tais comandos constitucionais sdo de aplicacdo cogente pelos
Municipios, ex vi do artigo 8°, caput, da Constituicao, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-
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se-a por lei organica e pela legislacao que
adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao.

Assim sendo, cabe exclusivamente ao Poder Executivo Municipal a
iniciativa de matéria tributaria, além disso a revogacdo do incentivo fiscal,
para contraprestacao de servigos cartorarios, ficando sob a responsabilidade
deste contratacdo de funcionarios, iméveis e moveis necessarios ao servico
do REURB, afeta diretamente as populacGes mais necessitadas ao
reconhecimento do documento de propriedade de seus imadveis,
especificamente a escritura publica, ja que pela enorme quantidade de
servicos ao cartério, levaria bastante tempo para sua efetivacao,
principalmente no que diz respeito aos prazos legais esculpidos nas leis de
servicos cartorarios,

Portanto, além de reconhecer a inconstitucionalidade do projeto de
lei por vicio formal de iniciativa exclusiva do prefeito, reconhece que sem o
incentivo fiscal, esculpido no artigo 2° da lei, torna-se praticamente impossivel
o0 andamento do Reurb municipal, diante da grande demanda de quase
5.000 iméveis para confeccao de escritura e registro, atingindo e colocando
em risco um interesse social da maior relevancia para a cidadania.

Evidencia, ainda que o municipio de Bom Jesus da Lapa, tem sido
referéncia na Bahia e no Brasil, na aplicagcdo da Lei do Reurb, com convites
de diversas entidades para conhecer o programa municipal e trocar
experiéncia, além de ser considerado o0 programa uma garantia
constitucional do efetivo direito a moradia, plenamente esculpido na
Constituicdo Federal, artigo 8°.

Diante das consideracdes apresentadas, somos levados a apor VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 1.399 de 24 de Setembro de 2019 de origem do
Poder Legislativo, conforme atribuicdo privativa do Prefeito Municipal nos

termos do art. 73, inc. Il, “i” da Lei Organica municipal.
G de 2,

Eures Ribeiro Pereira
Prefeito Municipal
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